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Inleiding

Op 21 juli 2025 besloot de Belgische koning Filip niet langer van 
zijn hart een moordkuil te maken en noemde hij in zijn jaar-

lijkse toespraak op de nationale Belgische feestdag Gaza ‘een schande 
voor de mensheid’. De Belgische vorst verwees daarbij niet expliciet 
naar Israël, maar dat nam niet weg dat als zijn Nederlandse collega 
Willem-Alexander zich in soortgelijke bewoordingen over Gaza had 
uitgelaten het land te klein was geweest. Waar in België Filips uitspra-
ken relatief weinig opschudding veroorzaakten, zou in Nederland een 
constitutionele crisis zijn uitgebroken en had de regering als politiek 
verantwoordelijke het veld hebben moeten ruimen, ware het niet dat 
ze al demissionair was. 

Anders dan in België, waar de emotionele afstand tot het Israë-
lisch-Palestijnse conflict altijd groter is geweest en de politieke aan-
dacht voor het conflict kleiner,1 geldt het in Nederland sinds het ein-
de van de Zesdaagse Oorlog van 1967 als een open zenuw. Na Israëls 
bezetting van de Palestijnse gebieden moest een door schuldgevoelens 
over de Holocaust gevoede pro-Israëlische gesteldheid de concur-
rentie aan met het groeiende besef dat ook voor het Palestijnse volk 
het recht op zelfbeschikking gold. Aan de andere kant bleef de angst 
bestaan dat toegeven daaraan de veiligheid van Israël in gevaar zou 
brengen. Het Israëlisch-Palestijnse conflict werd daarmee een politie-
ke splijtzwam die bij iedere nieuwe escalatie de emoties in de Neder-
landse polder huizenhoog deed oplopen.  



10

﻿INLEIDING

Diezelfde emoties verklaren wellicht ook waarom in wetenschap-
pelijke kring vaak met een grote boog om het Israëlisch-Palestijnse 
conflict wordt heengelopen. De angst bij historici en politicologen 
om zich aan dit politieke hoofdpijndossier te branden en vervol-
gens ongenuanceerd in een bepaalde hoek te worden weggezet, lijkt 
groot. Tekenend is dat de twee belangrijkste studies – de dissertaties 
van Soetendorp en Grünfeld – al decennia oud zijn.2 Omdat zij in 
de jaren tachtig van de twintigste eeuw ophouden, zijn zij ook ver-
re van volledig. Daarnaast zijn zij niet specifiek gericht op de Pales-
tijnse kwestie, doordat hun aandacht voornamelijk uitgaat naar de 
Nederlands-Israëlische betrekkingen. Bovendien maken beide studies 
niet of nauwelijks gebruik van de archieven van het ministerie van 
Buitenlandse Zaken, waardoor de vraag naar het ‘hoe’ en ‘waarom’ 
van het Nederlandse beleid slechts in beperkte mate kan worden be-
antwoord. Deze nadelen kleven niet aan Peeters’ in 1997 verschenen 
Gezworen Vrienden over ‘het geheime bondgenootschap tussen Ne-
derland en Israël’ en het een jaar later gepubliceerde Doelwit Rotter-
dam, waarin Hellema, Wiebes en Witte de oliecrisis van 1973-1974 
beschrijven.3 Maar ook voor deze twee monografieën geldt dat slechts 
een betrekkelijk korte periode uit de geschiedenis van de Nederlandse 
Midden-Oostenpolitiek wordt belicht en dat voor zover de Palestijn-
se kwestie aan bod komt dit slechts zijdelings gebeurt. 

Dit boek biedt voor de eerste keer een integrale geschiedenis van de 
Nederlandse opstelling ten aanzien van het Israëlisch-Palestijnse con-
flict sinds de Britse regering in 1917 met de Balfour-verklaring het 
Joodse volk een nationaal tehuis in Palestina beloofde. Waar de eerste 
editie eindigde in 2018, trekt deze nieuwe, tweede editie het verhaal 
door tot de aanval van Hamas op 7 oktober 2023 en het oorlogsge-
weld waarmee Israël vervolgens Gaza confronteerde. 

Evenals de eerste editie richt deze nieuwe editie niet alleen de 
schijnwerpers op de vraag hoe in Nederland de houding van regering, 
parlement en samenleving zich ontwikkelde, maar juist ook op de 
vraag welke factoren daaraan ten grondslag lagen. Waarom is Neder-
land – een land dat er al decennia prat op gaat de mensenrechten 
hoog in het vaandel te hebben – nooit met zijn volle gewicht achter 
het Palestijnse recht op zelfbeschikking gaan staan? En waarom heb-
ben in politiek Den Haag de regering en een flink deel van de Tweede 
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Kamer daar zelfs in 2025 nog steeds moeite mee nu twee jaar na het 
door Hamas aangerichte bloedbad steeds duidelijker wordt dat Israël 
in Gaza genocidaal geweld bedrijft? 

In een negental hoofdstukken zal een antwoord op deze vragen 
worden gegeven. Het eerste hoofdstuk biedt een overzicht van de 
historische achtergronden van het Israëlisch-Palestijnse conflict. Het 
begint met de opkomst van het zionisme in de tweede helft van de 
negentiende eeuw en eindigt met de definitieve internationalisering 
van het conflict na de Tweede Wereldoorlog. Het tweede hoofdstuk 
beschrijft de Nederlandse houding ten aanzien van het conflict in het 
interbellum en de eerste decennia na het ontstaan van Israël in 1948. 
Het laat zien hoe Nederland door het verlies van Indië in 1949 niet 
langer rekening hoefde te houden met gevoeligheden onder de mos-
limbevolking van zijn voormalige koloniale kroonjuweel. Daardoor 
kon het zich een steeds pro-Israëlischer koers veroorloven waarbij de 
Palestijnse kwestie werd weggepoetst tot humanitair vluchtelingen-
probleem. 

Hoofdstuk 3 beschrijft hoe Nederland na de oorlog van 1967 de 
bakens begon te verzetten, zij het met frisse tegenzin. Het daarop-
volgende hoofdstuk geeft weer hoe Nederland onder invloed van de 
oliecrisis en de toenemende buitenlands-politieke samenwerking op 
Europees niveau vervolgens verder opschoof in Palestijnse richting, 
om in 1980 in de Verklaring van Venetië voor de eerste maal het Pa-
lestijnse recht op zelfbeschikking te erkennen. Het vijfde hoofdstuk 
richt zich voornamelijk op de publieke opinie in de jaren zeventig 
en laat zien dat behalve in politiek Den Haag ook binnen de samen-
leving meer begrip voor het Palestijnse streven naar zelfbeschikking 
niet vanzelf tot stand kwam. Hoewel de populariteit van Israël lang-
zaam maar zeker afnam, wisten de Palestijnen daar slechts in beperkte 
mate van te profiteren. 

In de daaropvolgende drie hoofdstukken wordt beschreven in 
welke mate Nederland verdere toenadering tot de Palestijnen zocht 
nadat plo-leider Yasser Arafat in december 1989 de gewapende strijd 
opgaf, Israëls bestaansrecht erkende en via vredesoverleg een eigen Pa-
lestijnse staat in de bezette gebieden probeerde te verwezenlijken. IJk-
punten daarbij zijn de Oslo-akkoorden van 1993, het uitbreken van 
de tweede intifada in 2000, de bouw van de Israëlische veiligheids-
barrière op de grens met de Westelijke Jordaanoever, de verkiezings-
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overwinning van Hamas in 2006 en de Israëlische invasies van Gaza 
in 2008 en 2014.

In een negende hoofdstuk, dat volledig nieuw is, wordt uitgebreid 
stilgestaan bij de Nederlandse reacties op de aanval van Hamas op 
7 oktober 2023. Wat maakte het bloedbad waarbij 1200 mensen het 
leven lieten en 251 burgers en militairen in gijzeling werden geno-
men los? En wat gebeurde er vervolgens toen het Israëlische lucht- 
en grondoffensief in Gaza niet alleen Hamas in het defensief dwong 
maar ook de bevolking van Gaza op de rand van de afgrond bracht?     

Dit hoofdstuk volgt de ontwikkelingen tot eind augustus 2025. 
De oorlog in Gaza leek op dat moment uitzichtloos. Pogingen om 
tot een wapenstilstand te komen, faalden keer op keer. Zowel de toe-
komst van de nog overlevende gijzelaars als de burgerbevolking van 
Gaza zag er inktzwart uit. Meer dan 60.000 Gazanen hadden inmid-
dels de dood gevonden en degenen die geweld en uithongering tot 
dusver hadden weten te overleven, vroegen zich steeds vaker af of er 
voor hen in Gaza nog wel plaats zou zijn nu Israëlische kabinetsle-
den steeds openlijker filosofeerden over een etnisch gezuiverde en op-
nieuw gekoloniseerde enclave. 

Ook op de Westelijke Jordaanoever stonden Palestijnse burgers 
met de rug tegen de muur. Niet alleen het geweld van het leger maar 
ook dat van bendes gewapende Israëlische kolonisten werd steeds ex-
cessiever. En om de droom van een onafhankelijke en levensvatbare 
Palestijnse staat definitief in de kiem te smoren, gaf de extreemrechtse 
minister Bezalel Smotrich in augustus 2025 opdracht tot de bouw van 
3400 woningen voor kolonisten in het strategisch gelegen E1-gebied 
als gevolg waarvan de Westelijke Jordaanoever in tweeën zou worden 
geknipt. 

Omdat op Europees niveau gezamenlijke economische sancties te-
gen Israël uitbleven, werd de roep vanuit de Tweede Kamer om extra 
nationale maatregelen steeds luider. Maar toen demissionair minister 
van Buitenlandse Zaken Caspar Veldkamp daarvoor binnen de mi-
nisterraad onvoldoende steun ervaarde, trad hij af en ging daarmee de 
geschiedenis in als de eerste Nederlandse bewindsman die sneuvelde 
op het dossier van het Israëlische-Palestijnse conflict. 

De geschiedenis van de Nederlandse houding ten aanzien van de Pa-
lestijnse kwestie die in dit boek wordt beschreven, is gebaseerd op 
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uitgebreid bronnenonderzoek in de archieven van het ministerie 
van Buitenlandse Zaken en het archief van het Nederlands Palestina 
Komitee. Ook de Handelingen van de Tweede Kamer en kranten-
onderzoek hebben nieuwe inzichten opgeleverd of bestaande visies 
helpen aanscherpen. Dat geldt eveneens voor interviews met betrok-
ken premiers, ministers en beleidsmakers, onder wie Dries van Agt, 
Jozias van Aartsen, Ben Bot, Bert Koenders, Koos van Dam en Ro-
bert Serry. Verder is gebruikgemaakt van een aantal zeer bruikbare op 
archiefonderzoek gebaseerde doctoraal- en masterscripties, tot stand 
gekomen aan de Universiteit Utrecht, de Universiteit van Amsterdam 
en de Radboud Universiteit Nijmegen.4 Dankzij al deze vruchtbare 
bronnen kon een boek worden geschreven dat een nieuwe kijk biedt 
op de meest besproken buitenlands-politieke kwestie uit de naoorlog-
se Nederlandse geschiedenis. 

Peter Malcontent
Utrecht, 17 september 2025




