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‘Waarom worden die namen nooit genoemd?’  
– Édouard Louis, Ze hebben mijn vader vermoord

‘Stel je een wereld voor waarin ruimte en/of tijd niet  
bestaan. En dan nu een wereld zonder marktwerking  

en/of vastgoedspeculatie.’  
– Lieke Marsman, Het tegenovergestelde van een mens

‘Privatisering kan nooit absoluut zijn; ze heeft altijd gemeen
schappelijke ruimtes nodig om iets van waarde te creëren.’  

– Anna Lowenhaupt Tsing, De paddenstoel aan het einde van de  
wereld. Leven op de ruïnes van het kapitalisme
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9  —  inleiding

1
INLEIDING

‘Neoliberalism [. . .] has only ever existed in “impure” forms, 
indeed can only exist in messy hybrids.’ – Jamie Peck1

Aan het begin van het nieuwe millennium zag de Nederlandse ver-
zorgingsstaat er fundamenteel anders uit dan aan het begin van de 
jaren tachtig. Stonden de Nederlandse publieke uitgaven als percen-
tage van het bnp in 1980 nog het dichtst bij die van Zweden, in 2000 
staan ze op hetzelfde niveau als die van het Verenigd Koninkrijk.2 In 
twintig jaar tijd verdubbelde het aandeel van de beroepsbevolking 
met tijdelijke contracten: van 6 procent van de beroepsbevolking in 
1983 naar 14 procent in 2002.3 In 1980 bestond 58,5 procent van de 
woningvoorraad uit huurhuizen en 41,5 procent uit koopwonin-
gen, in 2000 was dit aan het omdraaien: 47,4 procent huur en 52,6 
procent koop.4 In 1980 werden woningbouwcorporaties nog door 
de overheid gesubsidieerd, in 2000 werd de zogenaamde ‘brute-
ringsoperatie’ afgerond en was liberalisering van de woningbouw-
corporaties (de beëindiging van overheidssturing via subsidie) een 
feit.5 Ook de inrichting van de sociale zekerheid veranderde funda-
menteel. De wao werd ingeperkt, de ww verlaagd. Niet arbeidson-
geschiktheid maar arbeidsgeschiktheid kwam centraal te staan, de 
ww werd gekoppeld aan re-integratie. Niet meer de sociale partners 
hadden de voornaamste zeggenschap over de uitvoering van de ww 
en wao (zoals in de jaren tachtig nog het geval was), maar met een 
aantal tussenstappen kwam in 1999 het uwv tot stand: een publie-
ke uitvoeringsorganisatie waarin de sociale partners alleen nog een 
raadgevende functie hadden.6 In het overheidsbeleid werd meer 
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10  —  inleiding

gebruikgemaakt van marktmechanismen zoals aanbestedingen en 
financiële prikkels. Nederland bezuinigde veel meer dan vergelijk-
bare verzorgingsstaten op de sociale zekerheid.7

En zo kunnen we nog even doorgaan. De privatisering van publie-
ke diensten zoals spoor, post, telecom en ambtenarenpensioen ging 
in Nederland sneller dan het Europese gemiddelde.8 Ook de libera-
lisering van de Nederlandse elektriciteitsmarkt ging vooraf aan de 
liberalisering van de elektriciteitsmarkt binnen de eu.9 De liberali-
sering van de arbeidsmarkt en de financiële markten was fundamen-
teler dan in omliggende landen.10

De ingrijpende verandering van westerse verzorgingsstaten is 
veelal toegeschreven aan de impact van het neoliberalisme. Zo werd 
het beleid van Thatcher en Reagan gekenschetst als neoliberaal, 
evenals de Harz-iv sociale zekerheids- en arbeidsmarkthervormin-
gen in Duitsland en de transformatie van Centraal- en Oost-Europa 
na de val van de Muur.11 Dat gold ook voor internationale handels-
verdragen onder de vlag van de wto, ten behoeve van het ‘opnieuw 
ontwerpen van staten, wetten en andere instituties ter bescherming 
van de markt’ om zo democratisch afdwingbare herverdeling, bij-
voorbeeld in verzorgingsstaten, tegen te gaan.12 

Ook Nederlandse historici duiden hervormingen in Nederland in 
de jaren tachtig en negentig als neoliberaal. Zo stelt James Kennedy: 
‘In toenemende mate kozen Nederlanders voor een neoliberale koers 
waarin de markt meer ruimte kreeg, de overheid zich liet inspireren 
door het bedrijfsleven en beleid en uitvoering werden beoordeeld 
op effectiviteit en efficiëntie.’13 Piet de Rooy ziet eveneens zo’n neoli-
berale invloed: ‘Ook in Nederland won het neoliberale paradigma, 
waarin de overheid vooral een probleem is, aan betekenis.’14 ‘Doel 
van de neoliberale politiek,’ aldus Duco Hellema, ‘was veel meer dan 
het terugbrengen van financieringstekorten en het matigen van 
de lonen. Het ging om een algehele herziening van de verhouding 
tussen de staat enerzijds en de economie en de samenleving ander-
zijds.’15 

Wat precies onder neoliberalisme wordt verstaan, wordt in deze 
analyses onvoldoende duidelijk. Uit welke ideeën bestaat het, hoe 
zijn die ideeën zo wijdverbreid geraakt, en op welke manier hebben 
zij bijgedragen aan beleidsveranderingen? Juist die vragen staan 
centraal in dit boek.
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11  —  Bestaande verklaringen

Bestaande verklaringen voor de radicale transformatie  
van de Nederlandse verzorgingsstaat

In de historische en politicologische literatuur zijn uiteenlopen-
de duidingen te vinden voor de ingrijpende transformatie van de 
Nederlandse verzorgingsstaat. In sommige daarvan worden de 
hervormingen gepresenteerd als min of meer onvermijdelijke be-
leidsaanpassingen aan oplopende ‘probleemdruk’. Daarbij gaat het 
bijvoorbeeld om de economische problemen die werden ingeluid 
door de oliecrises en de stagflatiecrisis van de jaren zeventig, om 
welzijnsaanbod dat een eigen vraag schept en misbruik van socia-
le voorzieningen dat leidde tot een ‘overvraagde staat’. Vanwege 
deze ‘objectieve’, gegeven problemen werd de verzorgingsstaat in 
zijn toenmalige vorm niet houdbaar geacht.16 Voor probleemdruk-
denkers leiden diverse vormen van ‘objectieve’, gegeven, exogene 
problemen direct tot hervormingen. Daarmee veronachtzamen zij 
de invloed van ideeën, frames en grote verhalen bij de constructie, 
definitie en interpretatie van die probleemdruk en bij het zoeken 
naar oplossingen voor die problemen.17

Een tweede groep erkent die objectieve probleemdruk, maar 
stelt dat instituties een eigenstandige rol hebben bij het remmen 
of aanjagen van hervormingen.18 Institutionele logica (padafhanke-
lijkheid, gestolde keuzes uit het verleden) bepaalt de manier waarop 
en het tempo waarin instituties, zoals die van de verzorgingsstaat, 
veranderen.19 Zo zijn sociale verzekeringen moeilijker te hervormen 
dan voorzieningen die gefinancierd worden met subsidies of belas-
tinggeld, omdat ze de instemming van sociale partners vereisen.20 
In Nederland was in de jaren negentig een verregaande hervorming 
mogelijk, omdat werkgevers en werknemers elkaar troffen in de con-
text van het ‘poldermodel’ en overtuigd raakten, leerden, dat gegeven 
de objectieve problemen hervorming noodzakelijk was.21 Voor insti-
tutionalisten zijn veranderingen in instituties dus leidend, maar 
zij trekken daaruit meestal niet de consequentie dat ideeën vooraf 
kunnen gaan aan veranderingen in instituties.22

Een derde stroming ziet de hervormingen als resultaat van veran-
derende voorkeuren van de bevolking: de ‘postmateriële’ waarden 
van de jaren zeventig en veranderende opvattingen over werk en  
verantwoordelijkheid zouden tot hervormingen leiden.23 Dat er aan 
de hervormingen een interpretatiemoment voorafgaat en dat de 
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12  —  inleiding

voorkeuren van de bevolking ook gestuurd kunnen worden, wordt 
hierin niet belicht.24 Uiteindelijk rusten alle drie de analyses zonder 
dat te expliciteren zo in meer of mindere mate op een vierde per-
spectief, namelijk dat de diagnose van problemen en de oplossingen 
sterk samenhangen met ideologische uitgangspunten en verschui-
vingen.

In deze vierde benadering om de hervormingen van de verzor-
gingsstaat te duiden wordt wél expliciet gewezen op de invloed van 
ideeën van beleidselites. Die invloed blijkt onder meer uit het gege-
ven dat de verschillende middenpartijen en hun partijkaders ideo-
logisch dezelfde kant op bewogen.25 Met name de denkbeelden over 
sociaal-economisch en financieel beleid veranderden in dezelfde 
richting, en wel in de neoliberale, zoals ook de Nederlandse histo-
rici Maarten van Rossem en Duco Hellema, journaliste Margriet van 
Lith en filosoof Hans Achterhuis onderkennen.26 Dat neoliberalisme 
heeft een lange Nederlandse traditie, zoals geboekstaafd door Merijn  
Oudenampsen en Bram Mellink.27

De vraag die in dit boek derhalve centraal staat is hoe deze neolibe-
ralisering van de verzorgingsstaat begrepen moet worden. Daarvoor 
zoek ik aansluiting bij de langzamerhand zeer uitgebreide interna-
tionale literatuur over het neoliberalisme. In de internationale lite-
ratuur wordt neoliberalisme meestal gedefinieerd als een ideologie. 
Een ideologie is de intellectuele inhoud van een politieke stroming. 
‘Kenmerkend voor […] ideologieën is dat zij enerzijds een diagnose 
bevatten van de samenleving zoals deze feitelijk bestaat, en ander-
zijds een program behelzen hoe deze eigenlijk zou moeten zijn.’28 
Ideologieën zijn nooit in een pure vorm aanwezig.29 Ze vormen ‘com-
plexe combinaties en clusters van politieke concepten in duurzame 
patronen’.30 Dat gold voor vroege voorlopers van het neoliberalisme 
en dat geldt voor recente ontwikkelingen.31 Om neoliberalisme af te 
kunnen bakenen als stroming, neemt veel internationaal onderzoek 
naar de invloed van neoliberalisme de ideeën die leefden binnen 
het internationale neoliberale collectief de Mont Pèlerin Society als 
bandbreedte en kijkt hoe die ideeën via een wereldwijd netwerk van 
denktanks aan invloed wonnen.32 Beleidsmakers, politici, zaken-
lui en intellectuelen raakten overtuigd van neoliberale ideeën en 
brachten die vervolgens in de praktijk. Diverse historici brachten de 
intellectuele geschiedenis en de verspreiding van neoliberale idee-
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13  —  Discursief institutionalisme

ën in kaart, maar hoe ze daadwerkelijk doorwerken in beleid blijft 
meestal onderbelicht.33 

Ander neoliberalisme-onderzoek kijkt naar de manier waarop 
neoliberale beleidsrecepten werden getest in de periferie, in Latijns- 
Amerikaanse en Oost-Europese proeftuinen, voor het beleid in de 
Verenigde Staten en West-Europa werd uitgerold.34 In dergelijk  
onderzoek wordt meestal de Washington Consensus, de overkoe
pelende term voor beleidsrecepten die in de jaren negentig door  
het Amerikaanse Congres, internationale financiële instituties, 
Amerikaanse economische beleidsmakers en denktanks (alle in 
Washington gevestigd) werden nagestreefd, aangehouden als band-
breedte voor neoliberaal beleid.35 Dit type onderzoek stelt het bu-
reaucratisch ‘gezicht’ van neoliberalisme centraal en gaat meestal 
niet zo diep in op de precieze relatie tussen het beleid en neoliberale 
ideeën.36

Toch is het wel degelijk mogelijk om de invloed van neoliberale 
ideeën op institutionele veranderingen en beleid te onderzoeken. 
Politicoloog Colin Hay traceerde bijvoorbeeld de ‘rationele keu-
ze’-assumpties achter Brits economisch beleid en liet zien dat die 
een belangrijke rol speelden bij het normaliseren en inbedden van 
neoliberale ideeën in beleid.37 Het onderzoeken van de invloed van 
ideeën, de actoren die ze verspreiden en de context waarbinnen zij 
dat doen, zouden we met Vivien Schmidt ‘discursief institutionalis-
me’ kunnen noemen.38

Discursief institutionalisme:  
neoliberale ideeën stollen in instituties

Ideeën en ideologieën, waarden en overtuigingen bepalen welke doe- 
len mensen nastreven, hoe ze gebeurtenissen interpreteren, hoe ze 
problemen definiëren, hoe ze tot besluiten komen en hoe ze han-
delen. Dat geldt ook voor beleidsmakers, voor de doelen die zij for-
muleren en de beleidspraktijken waarin zij die vormgeven. Ideeën 
geven instituties mede vorm, instituties structureren de ruimte 
waarin actoren ideeën vormen, leren en uiten en instituties vormen 
de ondergrond waarop ideeën neerslaan. 

Een behulpzame manier om de invloed van ideeën op beleid te ty-
peren is van de hand van politiek econoom Mark Blyth. In zijn boek 
Great Transformations (2002) beschrijft hij hoe ideeën op vijf achter-
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